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MODULO 1 ¢Cuando?
% Organizacion 2024
. cDonde?
;Fah:\‘::‘:\kizén Tlalnepantla de Baz, México

Titulo:
Sistema de Evaluacion del Desempeno

Municipal (SEDEM).

Problematica:

En el marco del informe anual que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
sobre el avance en la implementacion del modelo PbR-SED en el ambito municipal, los
resultados para 2024 refieren que tan solo el 57.5% de los municipios participantes pudieron
acreditar los parametros sefalados por la metodologia empleada respecto a procesos de
“monitoreo”; mientras que para el ambito de la "evaluacion", esta cifra resulta ser aun menor,
pues solo el 453% de los municipios participantes lograron acreditar los elementos
respectivos.

Lo anterior, implica que los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
presentan un retraso considerable en la implementacién de esquemas de monitoreo y
evaluacion que les permitan retroalimentar efectivamente, los procesos de planeacion y
ejecucion de las acciones del desarrollo y, en consecuencia, mejorar la gestion progresiva del
gasto publico. Es por ello que la Secretaria Técnica de Tlalnepantla de Baz, por conducto de la
Unidad de Informacioén, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), ha consolidado el
“Sistema de Evaluacion del Desempeno Municipal (SEDEM)”, una iniciativa que consiste en
un marco de referencia para llevar a cabo con la mayor calidad posible, los procesos de
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal y de su principal instrumento de
ejecucion, que es el Presupuesto basado en Resultados Municipal, asi como los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Esquema de intervencion:

La Unidad de Informacién, Planeacion, Programacién y Evaluacion (UIPPE) es la unidad
administrativa adscrita a la Secretaria Técnica, que ejerce las funciones establecidas por el
articulo 20 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios a través de tres
departamentos: Planeacion y Evaluacion, encargado del seguimiento y evaluacion al Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas; Integracion y Seguimiento Programatico, encargado
del seguimiento y evaluacion del Presupuesto basado en Resultados Municipal; v,
Fortalecimiento del Desempefo Municipal, encargado del seguimiento al proceso de
implementacion de la Agenda 2030 en el Municipio.
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cPor qué se fortalecié el municipio?

En congruencia con el contenido normativo del articulo 26 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 139 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de México, en 2024 se incluyo dentro del Titulo Quinto del Bando
Municipal, un apartado especifico referente a la “Planeacidén para el Desarrollo Municipal”, que,
entre otros elementos, contempla el funcionamiento del SEDEM y sus diversos instrumentos
técnicos.

Las funciones de la Secretaria Técnica, la UIPPE y los departamentos encargados de realizar
las funciones del SEDEM, estan contenidas en el Reglamento Interno de la Administracion
Publica Municipal de Tlalnepantla de Baz, Estado de Méxicoy los manuales de procedimientos
y organizacion respectivos, fueron aprobados por el H. Ayuntamiento y publicados en la
Gaceta Municipal, como lo enmarca la ley en la materia.

El SEDEM opera con base en el presupuesto anual aprobado por el H. Ayuntamiento, en el
mes de febrero, con base en el techo presupuestal asignado a la Secretaria Técnica para el
desarrollo de sus funciones; es decir, es conducido sin requerir recursos adicionales, sin la
contratacién de despachos externos y sin contener una partida presupuestal especifica para
SU operacion en concreto. Los procesos y componentes de los Subsistemas SEDEM se
desarrollan mediante el uso de los insumos ordinarios de la dependencia, por lo que se trata
de una experiencia replicable en cualquiera de los municipios, pues se trata de una iniciativa
con base en presupuesto cero.

¢Por qué es medible?

La UIPPE ha establecido diversos mecanismos de seguimiento a los avances del SEDEM, con el
objetivo de no desatender ninguno de sus elementos, pero, sobre todo, de alcanzar el maximo
potencial del sistema. Todas las actividades derivadas del SEDEM, se encuentran calendarizadas
en un cronograma general, al cual la UIPPE da seguimiento de forma peridédica a través de
reuniones de trabajo con las unidades administrativas responsables de su implementacion.

El cronograma se estructura con base en los subsistemnas SEDEM, correspondiendo 12
actividades al “Subsistema de Monitoreo y Evaluacién del PDM-SEDEM”, enfocado en el Plan de
Desarrollo Municipal y la Agenda 2030; asi como 17 actividades al “Subsistema de Monitoreo y
Evaluacion del PbRM-SEDEM", enfocado en el Presupuesto basado en Resultados Municipal.
Asimismo, dichas actividades son programadas de manera anual, dentro de los formatos del
Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), y su seguimiento se lleva a cabo de forma
trimestral, a través de dicho instrumento.

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024, se encuentran establecidas 13 lineas de
accion que establecen obligaciones a la Administracion Publica Municipal, con referencia a los
distintos componentes del SEDEM y sus subsistemas, los cuales se monitorean de forma
trimestral, se evaltian de forma anual y cuyos resultados se turnan al Organo de Fiscalizacion del
Estado de México (OSFEM), como parte de los informes trimestrales de cuenta publica.
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¢Por qué tuvo impacto?

El SEDEM y sus diversas herramientas de monitoreo y evaluacion
han permitido llevar a cabo un adecuado control de las variables
estratégicas de la Administracion Publica Municipal.

El avance general del Plan Todos y cada uno de los programas, politicas, obrasy proyectos que
Municipal de Desarrollo se situa se encuentran plasmados en el Plan de Desarrollo Municipal y en

en el Presupuesto basado en Resultados, son sometidos a revision,
79% validacion y evaluacion por parte del SEDEM.
y se espera alcanzar el En dos anos de gestion, el SEDEM ha mejorado la calidad de las
900/ _ 950/ metas e indicadores que confo.rman el PbRM, Qescartando
o o aquellas que no cuentan con impacto significativo para la
para el cierre de la generacion de valor publico.

administracion de manera

documentada. Se ha remitido informacién del desempeno municipal a la

Contraloria Interna Municipal para fortalecer las tareas de control
interno; lo anterior, ha contribuido a brindar seguimiento al
proceso de integracion de la Agenda 2030 en el Municipio y ha
provisto al Ejecutivo Municipal de informacion relevante y
estratégica para la toma de decisiones.

cPor qué es replicable?

El SEDEM es una iniciativa replicable en la mayoria de los municipios del pais, en primera
instancia, porque se trata de un sistema de bajo costo, ya que el principal rubro en el que se
tendra que invertir es en la profesionalizaciéon de las personas servidoras publicas municipales,
a fin de contar con el personal técnicamente capacitado para materializar el proyecto. En
segundo lugar, es replicable porque desde la reforma de 2012 a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el modelo PbR-SED es una realidad en los tres ambitos de gobierno, lo cual
obliga a los municipios, a mejorar sus sistemas de monitoreo y evaluacion vigentes, a fin de no
rezagar el desarrollo administrativo del municipio que se trate.

Los procesos y componentes de los Subsistemas SEDEM se desarrollan mediante el uso de los
insumos ordinarios de la dependencia, por lo que se trata de una experiencia replicable en
cualquiera de los municipios, pues se trata de una iniciativa con base en presupuesto cero.
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